2008 YILI

KOYLERIN ALTYAPISININ DESTEKLENMESI (KOYDES) PROJESi ODENEGININ

ILLER BAZINDA DAGILIMI, KULLANDIRILMASI, iZLENMESIi VE DENETiMIiNE
ILISKIN ESAS VE USULLERE DAIR KARAR

I. Amag

Bu Kararin amaci, susuz veya suyu yetersiz kdy ve baglilarinin saglikli ve yeterli igme suyuna
kavusturulmasi ile kdy yollarinin kalite ve standartlarinin yiikseltilmesi i¢in uygulanmakta olan
Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi (KOYDES) Projesine ait ddenegin iller bazinda dagilima,
kullandirilmasi, izlenmesi ve denetimine iligskin esas ve usulleri diizenlemektir.

II. Kapsam

Bu Karar kapsaminda, Istanbul ve Kocaeli haricindeki illerde, kdy muhtarliklar1 ve bunlara
bagli yerlesimlerin asagida belirtilen konulardaki projeleri desteklenir;
a) Susuz kdy ve baglilar1 basta olmak {izere igme suyu projeleri
b) Koy yollarinin kalite ve standartlarinin yiikseltilmesine yonelik yol projeleri
¢) Miilga K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii’nden (KHGM) il 6zel idarelerine devredilen projeler
d) Yukarida belirtilen yatirimlarla iligkili bakim ve onarim projeleri

Koy kanalizasyon projeleri, Karar kapsami disinda olup, bu projelere ait yatirrm 6deneklerinin il
Ozel Idaresi biitcesinden karsilanmasi esastir.

II1. Dayanak

Bu Karar, 14.12.2007 tarih ve 5724 sayil1 2008 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 13.
maddesinin (b) bendi ile 15.10.2007 tarih ve 2007/12701 sayil1 2008 Y1li Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararmin eki 2008 Yili Yatinm Programi
hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmstir.

IV. Genel Esaslar

1. 5724 sayili 2008 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 13. maddesinin (b) bendinde
belirtilen ve 2008 Y1l Yatirim Programinda yer alan 500 milyon YTL tutarindaki 6denek, iller
bazinda EK I sayili cetvelde belirlenen sekliyle tahsis edilmistir.

Gerek KOYDES kapsamindaki, gerekse miilga KHGM’den devredilen projeler i¢in EK 1
sayil1 cetvelde yer alan il o6denegi disinda, yil icinde yapilacak ek Odenek talepleri
degerlendirmeye alinmaz.



. KOYDES &deneginin iller bazinda dagilimi; ge¢mis donem uygulamalarinin sonuglari ile
KOYDES izleme Bilgi Sistemi’ndeki (IBS) kdy altyap: envanteri bilgilerine dayali olarak
yapilan ihtiya¢ analizinin birlikte degerlendirilmesi suretiyle hesaplanmustir.

Tahsis edilen Odeneklerin, Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri (KHGB) araciligiyla
kullanilmas1 veya kullandirilmast esastir. KHGB’lerin bulunmadig: ilgelerde, uygulama
merkez ilge KHGB araciligiyla gerceklestirilir.

. Yerel diizeyde, KOYDES projelerinin yiiriitiilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesinden
ilgelerde kaymakamlar, il genelinde ise vali sorumludur. KOYDES projelerinin il genelinde
planlanmasi, uygulamasinin koordinasyonu, izlenmesi, degerlendirilmesi ve merkezle
yapilacak is ve islemlerin yiiriitilmesinden sorumlu olmak iizere uygun bir birim, Vali
tarafindan KOYDES Koordinasyon Birimi olarak gorevlendirilir.

. I 6deneginin uygulayici birimler ve projeler itibartyla dagilimim gésteren KOYDES 1l

Yatirnm Programi (EK II, EK III ve EK IV sayili cetveller), valinin bagkanliginda; il genel
meclisi baskani, il 6zel idaresi genel sekreteri ve kaymakamlardan olusan il Tahsisat
Komisyonu tarafindan belirlenir. Vali, gerektiginde diger idarelerin ildeki birim amirlerini
istisari amagla Komisyon toplantisina davet edebilir. il Tahsisat Komisyonunun sekreterya
hizmetleri Koordinasyon Birimi tarafindan yiiriitiiliir.

. KOYDES kapsaminda yapilacak islerin KHGB’ler tarafindan, il Tahsisat Komisyonu kararlari
oncesinde projelendirilmesi, maliyetlendirilmesi ve dnceliklendirilmesi esastir. Bu islemler ve
teknik  kontrolliik islemleri i¢in gerektiginde, kaymakamin talebi {izerine wvalinin
gorevlendirmesiyle; Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Karayollari Genel Miidiirliigii, iller
Bankas1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) ve Orman Genel
Midiirligi’niin tasra teskilatlar1 ile Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS)
tarafindan teknik destek saglanir.

Il Tahsisat Komisyonu; il 8denegini, KHGB'lerce teklif edilen projeler arasindan, Besinci
Boliimde yer alan esaslara uygun olarak, oncelik sirasiyla belirledigi asil projelere dagitir ve
EK II sayili cetvele isler.

Miilga KHGM’den devredilen kdy yollar1 ve kdy igme suyu projeleri i¢in ayrilacak 6denek
tutar1 da, projeler itibarryla EK III sayili cetvel formatinda Il Tahsisat Komisyonu tarafindan
belirlenir. Devam eden bu tiir projelere ayrilan toplam 6denek, il 6deneginin ylizde 20’sini
asamaz.

Bu sekilde belirlenen KOYDES il Yatirim Programina alinacak projeler, EK II ve EK III say1li
cetvellere kaydedilir. EK II ve EK III sayili cetveller ile bu cetvellerin icmalini gosteren EK
IV sayili cetvel, KOYDES il Yatirim Programi olarak Koordinasyon Birimi tarafindan Igisleri
Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine (MIGM) gonderilir ve IBS’ye girilir.

Komisyon, bu c¢alismalar sirasinda sadece EK II sayili cetvel icin yeterli sayida yedek proje
tespiti yapar. Tespit edilen yedek projelerin 6nceliklendirilmesi yapilarak, her bir KHGB i¢in
olusturulan liste Koordinasyon Biriminde muhafaza edilir.



8.

10.
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KOYDES 1l Yatirim Programinin uygulanmasi sonucunda yil sonunda ulasiimasi éngdriilen
hedef envanter bilgileri, EK V sayil1 cetvele islenerek Koordinasyon Birimi tarafindan en geg
Haziran ay1 sonuna kadar MIGM’ye gonderilir ve IBS’ye girilir.

KOYDES il Yatirrm Programi ile mevcut ve hedef envanter bilgileri tablosu, MIGM’ye
gonderilmelerini miiteakip en gec bir hafta igerisinde vali tarafindan kamuoyuna duyurulur ve
internet sayfasinda yaymlanir. KOYDES 11 Yatirim Programindaki degisiklikler giincellenerek
yil boyunca valilik internet sitesinde tutulur.

. EK II sayili cetvelde yer alan projelerin tamamlanmasi sonucunda artan veya herhangi bir

sebeple bu projeler icin kullanilamayan o6denekler; KHGB’nin yedek proje listesindeki
projelere Oncelik sirasina gore kullandirilir. Bu sekilde yedek listeden baslatilan projeler,
kaymakam tarafindan Koordinasyon Birimine bildirilir.

llgili KHGB tarafindan asil ve yedek projeler i¢in kullamlamayan veya bunlardan artan
O0denekler, vali tarafindan O6denek ihtiyaci bulunan diger bir KHGB’ye aktarilabilir. Bu
degisiklikler, Koordinasyon Birimi tarafindan IBS’de yer alan KOYDES 1l Yatirim
Programina islenir.

I1 Tahsisat Komisyonu; projeler igin ihtiya¢ duyulan asfalt, akaryakit ve boru alim ile teknik
kontrolliikk ve miisavirlik hizmetlerinin ortak alimla karsilanmasina karar verebilir. Ortak alim
harcamalarina iliskin bilgiler il merkez KHGB’ye, merkez KHGB’si olmayan illerde ise Il
Tahsisat Komisyonu tarafindan uygun goriilen bir KHGB’ye ait EK II sayili cetvele islenir.

Teknik kontrolliik ve miisavirlik hizmetleri i¢in ayrilacak toplam 6denek, il 6deneginin yiizde
uctini gecemez.

Ortak alim giderlerinin kaynak ihtiyaci, il merkez KHGB hesabina aktarilir. Ancak, asfalt
ortak alimlarinda, gerektiginde 11 Ozel Idaresi hesaplar1 kullanilabilir.

Bu Karar kapsaminda yapilacak her tiirlii 6denek aktarimi ve 6deme i¢in KHGB’ler ve il 6zel
idareleri tarafindan 6zel KOYDES hesaplar1 agilir. Bu hesaplar, sadece KOYDES
kapsamindaki 6demeler icin kullanilir.

Miilga KHGM’den devredilen devam eden projelere tahsis edilen 6denekler EK III sayili
cetvele gore 11 Ozel idaresi hesabina, diger ddenekler ise EK II say1l1 cetvele gére KHGB’lerin
hesabina aktarilmak suretiyle kullandirilir. Bu ddenekler, KOYDES Projesinin amaci diginda
kullan1lamaz ve atil durumda bekletilemez.

MIGM, Koordinasyon Birimi tarafindan gonderilen KOYDES il yatirrm programlarimi esas
alarak diizenleyecegi icmal listeyi hazirlar ve kaynak aktarimini yapmak iizere Maliye
Bakanligima gonderir. Bu icmal listede, il 6zel idareleri ve KHGB’lerin hesaplarina ne
miktarda kaynak aktarilacagina iliskin bilgiler ile tahakkuk i¢in gerekli diger bilgilere yer
verilir. Maliye Bakanlhigi, kaynak aktarimini icmal listelere uygun olarak gerceklestirir. Icmal
listeler hazirlanirken; aktarilan kaynak, bu kaynaktan yapilan 6demeler ve Odenemeyen
tahakkuk miktarlar1 da dikkate alinir.
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Uygulamanin hizlandirilmas: amaciyla, bu Kararin yiiriirliige girmesini takiben KOYDES 1l
Yatinm Programinda yer alan projelerin ihalelerine iliskin is ve islemler en kisa siirede
baglatilir.

KHGB’lere tahsis edilen toplam 6denegin azami binde besi; muhasebe, miisavirlik, teknik
kontrolliik ve projelendirme hizmetleri, IBS veri girisleri, yiiriitillen hizmetlerin gerektirdigi
arag¢ kiralama, kirtasiye, bliro malzemesi alimi1 ve iletisim giderleri gibi yonetim giderleri i¢in
kullanilabilir.

Koy i¢cme sular1 ve koy yollar1 konusundaki altyapi ihtiyaglar1 karsilanmis illerde, artan
KOYDES 6denegi besinci boliimdeki dnceliklendirme kriterleri ¢ercevesinde, tarimsal altyapi
projelerine aktarilabilir.

Il 6zel idareleri veya KHGB’ler tarafindan, Agustos ayl sonu itibariyla yil iginde
kullanilamayacag1 Izleme ve Degerlendirme Kurulu’nda tespit edilen 6denekler, Yiiksek
Planlama Kurulu Karar ile ihtiya¢ duyulan diger illerin il 6zel idareleri veya KHGB’lerine
aktarilabilir.

KOYDES 6denekleriyle is makinas1 alinmaz. Proje uygulamalarinda hizmet alimi ydntemi
esas olup, bakim ve onarim isleri i¢in gerekli olan makina parkinin yetersizligi durumunda
yine hizmet alim1 yontemi uygulanir.

V. KOYDES il Yatirim Programu Hazirhginin Esas ve Oncelikleri
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KOYDES il Yatinm Programinin olusturulmasinda; mevcut olmasi durumunda bélgesel
gelisme ve il gelisme planlari ile 11 Ozel idaresinin stratejik plani, yillik yatirim ve galigma
programlarina uygun projelere oncelik verilir.

Il genelinde, halihazirda susuz olan kdylerin yeterli igme suyuna kavusturulmasi ile kdylerin
merkeze ulasiminda en ¢ok kullandig1 ve mevcutta ham yol niteliginde olan yollarinin asgari
stabilize yol standardina ¢ikarilmasi esastir.

KOYDES Il Yatirim Programma almacak projelerin &nceliklendirilmesinde, Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gore yerlesik niifusu fazla veya niifus artis hiz1 en
yiiksek olan, gelisme ve gevresine hizmet verme potansiyeli bulunan yerlesimlere ait projelere
oncelik verilir.

Asfalt yol yapimi ve sebekeli igme suyu tesisi gibi yiiksek yatirim standartlarini saglamaya
yonelik projelerde, niifusu 100’iin altinda olan kdy ve baglilar1 ile yakin gelecekte niifusu
100’1in altina diigmesi muhtemel kdy ve baglilar1 6ncelikli olarak degerlendirilmez.

Birden fazla yerlesime hizmet edecek veya yarar saglayacak entegre projeler ile yapilabilirligi
ve On hazirliklar1 en yiiksek diizeyde olan projelerin KOYDES Il Yatiim Programina
alinmasina oncelik verilir.



24.

25.

26.

27.

28.

29.

g)

h)

Biitiin projelerde; isgiicli, sermaye, arazi gibi yatirnm girdileri itibariyla yore halkinin ayni
veya nakdi katkisi en yiiksek olan projelerin gergeklestirilmesine dncelik verilir. Kamulastirma
gerektiren projeler dncelikli olarak degerlendirilmez.

Afetlerden kaynaklanabilecek risklerin azaltilmasi ile afet hasarlarinin telafisine yonelik
projelere oncelik verilir.

Projeler yil iginde tamamen bitirilecek sekilde planlanir ve uygulanir. Proje planlamasi ve
uygulamasi, fiziksel hedefleri en iist diizeyde saglayacak sekilde yapilir.

Proje uygulamalarinda diger kamu kurumlarindan ihtiya¢ duyulan her tiirli izin belgesi,
KHGB’nin bagvurusu iizerine ilgili kurumlarca ivedi bir sekilde temin edilir.

Projelerin maliyetlendirilmesi yapilirken, KDV dahil hesaplama yapilir.

Icme suyu projelerine iliskin esas ve oncelikler

fcme suyu projelerinde susuz iinitelere (kdy veya koy baglisi) ait projeler 6nceliklidir. Bu
projeler arasindan da su kaynagi bulunan tinitelere ait projelere dncelik verilir.

Susuz {nitelerin projelerinin bitirilmesi durumunda kalan 6denek, suyu yetersiz iinitelerin
projeleri icin kullandirilir. Suyu yetersiz iinitelerin projeleri arasinda da grup igme suyu
projelerine oncelik verilir.

Bakim ve onarim ihtiyaci nedeniyle gegici olarak hizmet disi kalmis igme suyu tesislerinin
yeniden hizmete agilmasina yonelik yatirimlara 6ncelik verilir.

Projelerde, su kaynaklarinin en kurak aylardaki debileri esas alinir ve su kaynagi yil boyunca
asgari diizeyde yeterli olmayan sebekeli igme suyu projelerinin yapimina baslanmaz. Ancak,
yeterli icme suyu kaynagi bulunan koylerin sebekeli igme suyuna kavusturulmasina oncelik
verilir.

Sebekeli igme suyu projelerinde; meskenlerde saya¢ kullanimi esas olup, igme suyu tesisleri
sulama amaglh kullanilamaz. Bu konudaki denetim ve yaptinm k3&y muhtarliklart
sorumlulugundadir. igme suyu tesislerinin isletme maliyetlerini karsilamak iizere, il genel
meclisleri tarafindan ticret tarifesi belirlenebilir.

Su kaynaklarinin yetersiz oldugu yorelerde, birden fazla iiniteye hizmet edecek sekilde igme
suyu amagli golet ve isale hatt1 yapilabilir.

I¢me suyu igin agilacak sondaj kuyularmin hidrojeolojik etiitlerinin yapilmas1 esastir. Yapilan
sondajlar sonucunda yeterli suyun bulundugu ve i¢gme suyu tahlillerinde igilebilir oldugu tespit
edilenlerin Programa alinmasina oncelik verilir. Sondaj i¢in gerekli kontrol ve izin islemleri
DSI Genel Miidiirliigii tarafindan ivedilikle sonuglandirilir.

Yetkili mercilerde yapilan i¢gme suyu tahlili sonuglarina gore halk sagligi acisindan risk tagiyan
sular i¢in yakin havzalardan da igilebilir su temin edilememesi durumunda, uzun vadede
isletme ve yatirim maliyet karsilagtirmasi detayli bir sekilde yapilarak mevcut igme suyu
kaynaklar1 i¢in aritma tesisi kurulmasi yoluna gidilebilir.



VI.
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a)
b)

Yol projelerine iliskin esas ve oncelikler

i1 kdy yolu aginda olmayan yollara ait proje teklifleri degerlendirmeye alinmaz.

Koy yollarinda; halihazirda ham veya tesviye olup stabilize yol standardina c¢ikarilmasi
diistiniilen yollara ve birinci kat asfalt yapilmis olup ikinci kat asfalt yapilmasi diigiiniilen
yollara yonelik projeler onceliklidir.

Asfalt yol yapiminda, birinci derecede oncelikli yol ag1 kapsaminda bulunan grup kdy yollar
ile yerlesik niifusu fazla olan kdylere dncelik verilir.

Asfalt yollarin ekonomik dmiirlerinin uzatilmasi amaciyla bu yollarin bakim ve onarimlarina
azami derecede O0zen gosterilir.

Bolgesel/yerel ana ulagim akslarina yakin, kullanim yogunlugu fazla, tarimsal iiretim veya
turizm potansiyeli yiiksek olan koy yollarinin bakim-onarimina ve standartlarinin
yiikseltilmesine oncelik verilir.

Sanat yapilarinin yeterli miktarda ve uygun standartlarda, uzun vadeli ihtiyaclar karsilayacak
sekilde yapimina azami 6zen gosterilir.

. Tarimsal altyapi projelerine iliskin esas ve oncelikler

Sulama projelerinde, su kaynaklarinin en kurak aylardaki debileri esas alinir.

Ik defa uygulanacak sulama projelerinde, sadece modern sulama tekniklerinin (damla sulama,
yagmurlama vs.) yer aldig1 projeler desteklenir.

Taskin, sel baskinlarini 6nleme ve toprak koruma amacina da hizmet eden projelere, depolama
yapis1 tamamlanmis projelere ve DSI Genel Miidiirliigii gibi diger kurumlarin yatirimlarina
paralel olarak ytiriitiilen projelere dncelik verilir.

Bakim ve onarim ihtiyact nedeniyle gegici olarak hizmet dis1 kalmis sulama suyu tesislerinin
yeniden hizmete agilmasina yonelik yatirimlara oncelik verilir.

Yararlanicilar tarafindan es finansman destegi bulunan ve tamamlayic1 nitelikteki tarla ici
yatirimlari igeren projelere oncelik verilir.

izleme ve Degerlendirme

32.
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Bu Kararda yer alan hususlarin merkezi diizeyde izlenmesi ve degerlendirilmesi, sorun ve
ithtiyaclarin tespiti, ¢oziim Onerilerinin goriisiilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi1 amaciyla;
Icisleri Bakanlig1, Maliye Bakanlig1 ve Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) Miistesarligiin genel
miidiir diizeyindeki temsilcilerinden olusan izleme ve Degerlendirme Kurulu, May1s ayindan
itibaren iicer aylik donemler halinde toplanir. Kurulun sekreterya hizmetleri MIGM tarafindan
yiriitilir.

. Kurulun degerlendirmeleri cergevesinde gerektiginde Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve

DPT Miistesarlig1 temsilcilerinin yer aldigi ekipler tarafindan, yerinde izleme ziyaretleri
gerceklestirilir.

KOYDES uygulamalarma iliskin gergeklesmelerle ilgili olarak hazirlanan aylik izleme
raporlar1 kaymakamliklar tarafindan Mayis ayindan itibaren iBS’ye girilir ve Koordinasyon
Birimi tarafindan IBS iizerinde onaylanur.



35. Aylik izleme raporlari, izleme ziyaretleri ve diger gelismeler esas alinmak suretiyle MIGM
tarafindan hazirlanan izleme ve degerlendirme raporu, toplantilar 6ncesinde Kurula sunulur.

36. KOYDES Il Yatirnm Programi, aylik izleme raporlar1 ve envanter bilgilerinin kayit altina
alinmasinda http:/koydes.dpt.gov.tr adresindeki IBS kullanilir. KOYDES uygulamalarinin
genel gidisati hakkindaki bilgiler kamuoyunun erisimine de agilir.

37.1BS’nin kullanimi ile ilgili olarak; sistemin il diizeyindeki ve merkezdeki kullanicilarina
verilmesi gereken egitimlerin koordinasyonu ve uygulanmasi Igisleri Bakanligi, egitimleri
verecek personel ise DPT Miistesarlig1 tarafindan saglanir.

IBS’nin saglikli isletilmesi Icisleri Bakanhigi ve DPT Miistesarlign tarafindan miistereken
saglanir. Veri girislerinin zamaninda, eksiksiz ve dogru olarak yapilmasinin temini Icisleri
Bakanligimin, IBS’nin teknik destegi ve gerektiginde yazilimm giincellenmesi ise DPT
Miistesarliginin sorumlulugundadir.

38. MIGM tarafindan hazirlanan yillik degerlendirme sonuglari, Izleme ve Degerlendirme
Kurulu’na sunulur ve Kurulda yapilan nihai degerlendirmeleri miiteakip, valilikler ve Igisleri
Bakanlig1 internet sayfalari ile IBS iizerinden kamuoyuna duyurulur.

39. KOYDES uygulamalarmin performans élgiimiinde, asagidaki kriterler esas almr:
1. Uygulanan projelerle hizmet goétiiriilen niifusun il kdy niifusu i¢indeki orani,
2. 31.12.2008 itibariyla kesinlesen envanter verileri ile kamuoyuna duyurulan hedef
envanter degerleri arasindaki fark,

3. Yol ve igme suyu projelerindeki birim maliyet ger¢eklesmeleri,
4. Projeler i¢in yerelden temin edilen es finansman miktari,
5. IBS’ye girilen verilerin tutarlilig1 ve dogruluk diizeyi,
6. Denetim raporlarinin sonuglari.
VII. Denetim

40. KOYDES 6denekleri ile uygulanan projelerin mali ve teknik denetimi igisleri Bakanligi’nin
genel koordinasyonunda yiiriitiiliir. Denetim islemleri, miilkiye miifettisleri koordinasyonunda
yapilir. Gerektiginde, mahalli idare kontrolérleri ile Igisleri Bakanliginin talebi ve ilgili
bakanliklarin uygun gormesi {lizerine, diger bakanlik ve kuruluslarin denetim elemanlar1 da bu
calismalara katilabilir.

Biitiin denetim calismalar1 dikkate alinarak, miilkiye miifettigleri tarafindan il bazinda
hazirlanacak denetim raporlar, Igisleri Bakanligina sunulur. Denetim sonuglar ile ilgili olarak
yiiriitiilmesi gereken islemler, I¢isleri Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilir.


http://koydes.dpt.gov.tr/
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